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Veiligheidsanalyse

Voor het analyseren van de veiligheidssituatie van de gebieden in stadsdeel Oost: IJburg,
Oostelijk Havengebied, Indische Buurt, Oud Oost en Watergraafsmeer, wordt gebruik gemaakt
van de Veiligheidsindex Amsterdam en het rapport ‘Criminaliteitsbeeld 2016’.

In eerdere versies van het Gebiedsgerichte Veiligheidsplan werden ook de uitkomsten van het
jaarlijkse rapport ‘Bewoners over hun buurt’ verwerkt. Omdat dit rapport met de cijfers voor
het jaar 2017 naar verwachting niet eerder wordt uitgebracht dan begin 2018, kunnen de
uitkomsten hiervan nu niet worden meegenomen.

1 Veiligheidsindex Amsterdam

De regionale veiligheidsindex is gebaseerd op twee belangrijke informatiebronnen. De eerste
bron is de Veiligheidsmonitor, waarin zo'n 13.000 personen in de regio Amsterdam-
Amstelland hun mening geven over de veiligheid in Amsterdam en in hun buurt. De andere
bron betreft politiegegevens over bijvoorbeeld inbraak, diefstal, geweld, overlast, vandalisme
en drugs in de regio.

Basisjaar 2014

Sinds 11 augustus 2015 is er een nieuwe versie van de veiligheidsindex, waarbij 2014 het
basisjaar is. Het gemiddelde van heel Amsterdam in 2014 is gesteld op 100. ledere buurt wordt
vergeleken met dit gemiddelde en afgezet tegen de basiswaarde 100. Alle cijfers in de
veiligheidsindex zijn vergelijkende indexcijfers, geen aantallen. Een index voor fietsendiefstal
van 112 betekent niet dat er 112 fietsen zijn gestolen.

De cijfers geven verschillen aan ten opzichte van andere buurten en eerdere perioden. Zo is te
zien wat de ontwikkelingen zijn op het gebied van veiligheid én welke buurten hoger of lager
scoren dan het gemiddelde. Als de index stijgt, dan betekent dat een negatieve ontwikkeling.
Als de index daalt dan is dat een verbetering ten opzichte van de vorige periode.

Criminaliteitsindex
- High Impact Crime (HIC)
- High Volume Crime (HVC)

Overlastindex Onveiligheidsbelevingsindex

- Personenoverlast - Risicoperceptie
- Verloedering - Onveiligheidsbeleving
- Vermijding

Veiligheidsindex




De index is opgebouwd uit drie deelindexen:

Index Criminaliteit: bestaande uit politiecijfers over High Impactcriminaliteit, (zoals overvallen,
straatroven en bedreiging) en High Volumecriminaliteit (zoals zakkenrollerij en fietsdiefstal)
evenals antwoorden op vragen uit de Veiligheidsmonitor over ervaren slachtofferschappen van
criminaliteit.

Index Overlast: gebaseerd op politiecijfers en antwoorden van respondenten op vragen uit de
Veiligheidsmonitor over personenoverlast, bijvoorbeeld jeugdoverlast, geluidsoverlast; en over
verloedering, zoals vernielingen en zwerfvuil.

Index Onveiligheidsbeleving: gebaseerd op enquétegegevens uit de Veiligheidsmonitor met
onderzoeksvragen over de beleving van (on)veiligheid zoals ‘Voelt u zich vaak, soms of zelden
onveilig?’ of ‘Komt het wel eens voor dat u in uw eigen buurt omloopt of omrijdt om onveilige
plekken te vermijden?’

Criminaliteitsindex Overlastindex Onveiligheids-
belevingsindex

High Impact Crime | High Volume Crime Personenoverlast Risicoperceptie
Zeden Inbraak box e.d. Meldingen overlast Onveilig voelen
Moord/Doodslag | Diefstal uit auto Ervaren overlast Vermijding
Bedreiging Autodiefstal Verloedering
Mishandeling Fietsdiefstal Misdrijven vernieling
Straatroof Brom/snorfietsdiefstal Slachtofferschap vernieling
Overvallen Diefstal ov. voertuigen Verloedering buurt
Woninginbraak Vermogensdelicten

Inbraak bedrijven

Winkeldiefstal

Zakkenrollerij

Trendbreuk over het jaar 2016

In het kader van uniformiteit in de data voor veiligheidsindex is eind 2016 overgeschakeld naar
de landelijke database van de Nationale Politie. Hoewel de onderliggende bronnen van de
landelijke en de Amsterdamse databases hetzelfde zijn, heeft dit impact gehad op de rapporten
die oorspronkelijk via de Amsterdamse database werden gebouwd.

Daarnaast kent de index vanaf 2016 108 gebieden (was 104); sommige gebieden hebben nu
genoeg inwoners om deze apart te kunnen meenemen, voor Oost geldt dit voor het gebied
Omval/Overamstel. Deze aanpassingen hebben tot gevolg gehad dat er verschillen in de data
zijn ontstaan.

Verder heeft de overgang naar de landelijke database met betrekking tot het plaatsen van alle
misdrijven op pleeglocatie geleid tot verschillen in de data (bijvoorbeeld voor het delict
zakkenrollerij waarbij vaak de pleeglocatie niet bekend is).



Deze aanpassingen leiden mogelijk tot een trendbreuk (over het jaar 2016). Is er sprake van
cijffermatige veranderingen, dan is het niet zeker in hoeverre die het gevolg zijn van
bovengenoemde wijzigingen of van een daadwerkelijke toename van het aantal delicten.
Omgekeerd betekenen stabiele cijfers niet per definitie dat er geen veranderingen zijn. Deze
kunnen zijn gecompenseerd door grenswijzigingen of wijzigingen in de politieregistratie.

De index is geoptimaliseerd voor een digitale omgeving en te bekijken op
www.amsterdam.nl/veiligheid.

Op de volgende pagina’s wordt het veiligheidsbeeld van stadsdeel Oost beschreven op basis
van de tussentijdse update regionale veiligheidsindex 2017-2 (periode 1 september 2016 t/m
31 augustus 2017).


http://www.amsterdam.nl/veiligheid

1.1 Stadsdeel Oost in vergelijkend perspectief

Veiligheidsindex
2014 2015_1 2015_2 2015 2016_1 2016_2 2016 2017_1 2017_2

Cenrum 133 136 135 133 130 133 133 133 134

West 96 96 95 94 93 94 94 95 95
Nieuw-West | 116 115 116 115 114 111 111 108 107
Zuid 80 78 79 81 82 80 78 78 78
Oost 100 97 9% 93 94 95 92 91 90
Noord 115 114 114 112 109 107 107 104 100
Zuidoost 115 117 120 115 112 110 114 110 109

Amsterdam 108 108 108 106 105 105 104 103 103

Standaardafwijking tov
basiswaarde = 100

>plus 1.5

plus 1.5

olus 1

olus half

min 0.5

min 1

min 1.5

>minl.5

Stadsdeel Oost heeft in vergelijking met heel Amsterdam en de overige stadsdelen het op één
na (Zuid) beste indexcijfer voor de veiligheidsindex 2017-2.

In vergelijking met dezelfde periode het jaar daarvoor (2016-2) is Oost er op de deelindicatoren
High Volume crime en High Impact crime op vooruitgegaan:

High Volume

2015_ 2015_ 2016_ 2016_ 2017_ 2017_
2014 1 2 2015 1 2 2016 1 2
Centrum [NA410 4430439 135 134 133 124 120 121
West 93 98 97 91 90 89 90 86 88
NieuwWes
t 105 107 111 109 109 106 106 104 101
Zuid 89 89 89 85 88 83 77 75 76
Oost 107 106 107 98 102 98 93 92 92
Noord 99 103 102 98 93 88 93 88 83
Zuidoost 96 102 115 105 103 89 114 104 89
Amsterda
m 107 109 110 104 105 100 100 95 95
High Impact
2015_ 2015_ 2016_ 2016_ 2017_ 2017_
2014 1 2 2015 1 2 2016 1 2
Centrum 107 113 118 113 105 103 97 95 100
West 90 86 86 80 77 81 78 85 85

NieuwWes 107 102 103 103 102 99 98 97 92



t

zuid  [[60 60 62 69 65 61 56 59 59

Oost 84 80 81 83 82 82 77 77 79
Noord 108 99 107 104 105 103 100 100 90
Zuidoost 128 131 127 127 120 128 119 121 117
Amsterda

m 95 94 96 95 91 91 87 88 87

Ook de overlastindex is er ten opzichte van dezelfde periode in 2016 iets op vooruit gegaan:

Overlast
2015_ 2015_ 2016_ 2016_ 2017_ 2017_
2014 1 2 2015 1 2 2016 1 2
Centrum 189 192 192 192 190 195 206 206 207
West 104 104 104 104 104 103 106 106 108
NieuwWes
t 107 107 108 107 107 105 105 102 103
Zuid 89 86 88 89 90 90 92 91 91
Oost 105 101 100 98 98 101 99 97 97
Noord 115 111 111 109 108 107 110 109 108
Zuidoost 116 114 116 108 108 107 108 100 104
Amsterda
m 122 121 121 120 119 120 123 122 123

De betere objectieve veiligheids- en overlastcijfers vertalen zich in een betere subjectieve
veiligheid voor stadsdeel Oost in zijn geheel: de onveiligheidsbeleving van de bewoners is beter
geworden.

Onveiligheidsbeleving
2015_ 2015_ 2016_ 2016_ 2017_ 2017_
2014 1 2 2015 1 2 2016 1 2
Centrum 85 86 83 84 81 86 84 84 83
West 92 92 90 92 92 93 92 91 90
NieuwWes

t

Zuid 78 77

Oost 98 96 95 92 93 95 93 91 89
Noord 119 118 114 110 106
Zuidoost 119 119 120 116 115 117 117 115
Amsterda

m 101 100 100 98 98 97 98 95 94

In de indexen voor de gebieden hieronder zult u echter zien dat de onveiligheidsbeleving in de
Indische Buurt / Oostelijk Havengebied en lJburg minder is geworden.



1.2 Indexscores voor alle buurten in Oost, 2014-12 tot 2017-08

1.2.1 lJburg West | Zeeburgereiland Nieuwe Diep

Index

2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal
Brom/snorfietsdiefstal
Diefstal ov. voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

101

90
74
94
44
91
71
51
135
120

107
98
132
189
59
137
158
128
71
66
30

105
102

92
113
107
138

93
91

107
113
104
106

84

79
71
80
44
94
86
70
44
122

87
71
134
81
50
71
115
85
90
126
46

85
88
87
89
81
101

52
77

89
108
83
75

84

75
63
89
42
80
64
68
85
75

88
69
102
143
70
92
118
67
76
99
40

86
81
78
85
91
116

73
80

91
102
90
80

89

80
66
100
84
89
69
56
43
88

94
79
116
164
63
122
135
74
68
88
29

92
83
86
79
102
144

84
80

96
102
96
90

89

84
77
125
126
107
96
48

100

92
89
120
144
60
125
115
71
79
96
17

93
88
95
81
98
130

74
85

91
101
88
83
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De veiligheidsindex en de drie deelindexen voor lJburg-West/Zeeburgereiland scoorden vanaf
2014 tot 2016 steeds beter, om in de loop van 2016/2017 weer te stijgen, d.w.z. iets te
verslechteren. De cijfers zijn nog wel steeds beter dan het Amsterdamse gemiddelde. Voor een
over het algemeen “rustige” buurt als lJburg vallen de bovengemiddelde cijfers voor
woninginbraak op. Verder ingezoomd op de criminaliteitsindex zijn de score’s voor diefstal uit
auto’s en autodiefstal vrij hoog. Op de overlastindex scoort het onderwerp misdrijven
vernieling nog steeds hoger dan gemiddeld.



1.2.2 lJburg Zuid

Index 2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08
Veiligheidsindex 82 79 82 86 91
Criminaliteitsindex 73 69 70 73 94
High Impact Crime 61 60 72 66 81
Zeden 57 110 39 14 101
Moord/Doodslag 103 0 192 192 144
Bedreiging 69 75 88 78 135
Mishandeling 48 73 65 60 97
Straatroof 61 35 47 53 45
Overvallen 0 0 97 97 0
Woninginbraak 140 125 120 116 119
High Volume Crime 85 78 69 80 106
Inbraak box e.d. 141 160 110 188 210
Diefstal uit auto 111 93 47 82 100
Autodiefstal 44 120 71 82 111
Fietsdiefstal 55 49 61 57 68
Brom/snorfietsdiefstal 83 73 79 42 103
Diefstal ov. voertuigen 101 61 119 112 166
Vermogensdelicten 58 78 58 61 97
Inbraak bedrijven 204 101 98 120 135
Winkeldiefstal 9 34 14 28 56
Zakkenrollerij 40 10 28 24 14
Overlastindex 71 75 80 82 83
Personenoverlast 66 62 77 79 73
Meldingen overlast 63 54 68 69 77
Ervaren overlast 70 71 86 89 69
Verloedering 76 87 83 86 92
Misdrijven vernieling 75 86 95 109 112
\SILari]TZ‘;ferChap 45 91 42 45 74
Verloedering buurt 88 86 88 84 85
Belevingindex 103 93 96 102 98
Risicoperceptie 104 108 104 104 102
Onveilig voelen 97 95 95 103 95

Vermijding 107 76 88 99 97
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Ook voor lJburg Zuid is de score op de veiligheidsindex en de drie deelindexen beter dan het
Amsterdamse gemiddelde. Maar sinds 2016 is een verslechtering waarneembaar.

De belevingindex (het gevoel van onveiligheid dat bewoners ervaren) is iets hoger geworden.

Dit betreft met name de deelindex vermijding.

11



1.2.3 Oostelijk Havengebied

Index

2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal
Brom/snorfietsdiefstal
Diefstal ov. voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

72

68
49
20
72
53
32
81
109
70

86
163
95
57
99
114
122
75
53
29
57

78
75
82
67
82
87

102
72

71
92
71
50

72

69
56
58
72
58
80
59
73
66

82
114
102

44

77
125
141

67

67

30

50

75
76
85
67
73
78

71
71

73
93
74
52

80

81
65
112
70
83
72
67
0
84

97
184
105
110

82

89
115

88
108

41

48

83
90
106
74
76
87

63
73

75
98
73
54

79

71
65
100
35
84
73
63
70
83

76
92
88
74
77

110

104
67
57
44
49

88
93
109
77
82
106

67
72

80
98
77
64

79

71
65
125
35
70
60
74
70
73

77
125
79
58
77
104
97
76
57
48
51

87
91
106
76
83
103

83
70

80
98
75
68
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De veiligheidscijfers voor het Oostelijk Havengebied zijn al jaren gemiddeld heel laag (d.w.z.
gunstig). Na een lichte stijging (verslechtering) in 2016 zijn de cijfers over 2017 weer stabiel.

In 2016 viel vooral de stijging van de cijfers voor inbraak box, diefstal uit auto’s en inbraak
bedrijven op. In 2017 zijn deze cijfers weer flink gedaald. Daarnaast valt op dat de overlast en
veiligheidsbeleving ook over bijna alle deelonderwerpen verslechterd zijn.
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1.2.4 Indische Buurt West

Index

2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal
Brom/snorfietsdiefsta
I

Diefstal ov.
voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

104

97
88
88
77
115
116
87
157
92

107
279
103

98
140

81

80

84
71
82
47

112
104

80
128
119
145

101
108

104
101
107
102

101

102

99
107
129
124
111
124
157

83

105
128
107
111
116

119

144

66
153
60
45

106
103

92
114
108
115

91
110

96
90
103
94

101

83
83
152
52
119
115
56
52
88

82
86
89
14
173

121

100

103
64
28
43

117
113

98
127
121
157

100
104

104

98
107
105

95

78
77
158
52
102
95
65
52
67

78
92
72
14
l61

121

104

70
80
19
48

109
103

92
115
114
152

99
93

100
96
99

104

89

71
69
116
77
97
80
75
52
50

73
98
76
10
153

119

72

70
68
16
46

103
102

85
119
104
107

111
99

94
97
97
88
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In de Indische Buurt West zijn de veiligheidsindex en de deelindexen in de loop van 2017 flink
verbeterd. Waar de veiligheidssituatie in de Indische Buurt West in 2015 en 2016 nog negatief
beinvioed werd door enkele High Impact Crimes (HIC) zijn er in 2017 geen opvallende
uitschieters waar te nemen.
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1.2.5 Indische Buurt Oost

Index

2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal
Brom/snorfietsdiefst
al

Diefstal ov.
voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

128

123
124
138
170
214
178
99
0
152

123
223
76
44
85

117

100

106
94
322
63

124
128

96
159
119
115

133
118

138
105
149
160

115

96
87
115
101
127
107
86
68
88

105
152
95
72
57

97

70

99
85
292
33

123
121

95
147
124
174

87
103

127
107
134
142

114

106
88
141
99
93
131
83
67
84

124

67
106
129
126

67

50

94
98
445
53

119
121

98
144
117
144

130
94

118
101
130
122

110

100
87
151
99
102
112
63
67
95

114

82
105
117
117

88

45

77
98
365
47

115
112

93
131
118
153

144
86

114
100
127
115

113

106

99
168
132
110
101

75
133
108

113
60
120
52
119

120

44

67
104
385

62

117
121
109
133
113
158

110
83

115

97
128
121
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De Indische Buurt Oost scoort op alle deelindexen slechter dan het Amsterdamse gemiddelde,
maar dat neemt niet weg dat over het geheel genomen de indexscores een positieve trend

laten zien.
Opvallend echter is de hoge indexscore overvallen in 2017, het gaat om bijna een verdubbeling

ten opzichte van 2016. In absolute aantallen gaat het echter om kleine aantallen. De
overlastindex en de belevingindex zijn verbeterd.
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1.2.6 Dapperbuurt

Index

2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal
Brom/snorfietsdiefst
al

Diefstal ov.
voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

141

130
111
172
211
118
100
150

0
135

148
120
155
148
165

64

113

116
245
178
180

157
184
172
197
130
155

161
103

135
110
135
160

116

117
118
191
127
126
134
170
103

89

115
95
122
53
101

113

112

117
143
171
127

128
148
160
136
108
122

116
96

105
103
107
105

125

116
122
116
172
141
147
174
200

91

110
159
102

23
137

66

67

99
151
181
113

141
152
139
166
130
154

155
106

119
109
126
122

116

110
116
130
172
136
145
134
150
105

105
159
109

18
142

85

70

87
104
175
101

130
149
140
159
112
103

149
105

108
108
112
105

109

100

99
128
123
116
121
126
100

93

101
142
94
18
139

114

64

80
104
174

85

123
143
138
148
103

90

142
99

104
105
106

99
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Ook de Dapperbuurt laat over 2017 op alle fronten een positieve trend zien. Opvallend is de
sterke daling van de cijfers voor straatroven, overvallen en inbraak bedrijven.

19



1.2.7 Oosterparkbuurt

Index 2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08
Veiligheidsindex 112 112 109 112 106
Criminaliteitsindex 114 104 98 929 94
High Impact Crime 112 110 99 98 98
Zeden 192 116 161 158 176
Moord/Doodslag 50 147 189 118 71
Bedreiging 115 109 97 103 96
Mishandeling 120 122 102 120 109
Straatroof 152 197 126 130 156
Overvallen 202 149 96 48 48
Woninginbraak 81 75 65 93 88
High Volume Crime 115 99 97 101 90
Inbraak box e.d. 74 172 64 113 85
Diefstal uit auto 143 174 167 149 133
Autodiefstal 105 36 55 70 38
Fietsdiefstal 174 117 209 209 185
:3rom/snorf|etsd|efsta 164 82 75 75 91
Sc';f:ttji'g‘;‘r’]' 167 126 123 114 81
Vermogensdelicten 140 107 93 79 97
Inbraak bedrijven 114 74 132 143 139
Winkeldiefstal 17 11 15 15 17
Zakkenrollerij 52 90 38 41 37
Overlastindex 122 130 132 139 132
Personenoverlast 135 132 147 164 153
Meldingen overlast 119 112 147 168 157
Ervaren overlast 150 151 148 161 149
Verloedering 109 128 116 113 112
Misdrijven vernieling 121 144 144 130 126
\Slfearcr::;‘:erChap 99 169 130 123 115
Verloedering buurt 103 103 93 99 101
Belevingindex 99 102 96 97 91
Risicoperceptie 95 96 102 102 101
Onveilig voelen 108 107 99 100 93

Vermijding 95 101 88 89 79
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In de Oosterparkbuurt is de algehele veiligheidsindex in de loop van 2017 weer verbeterd, na
een lichte stijging van de cijfers in het begin van het jaar. De criminaliteitsindex is iets
verbeterd, opvallend is de halvering van het cijfer voor overvallen.

De overlastindex is gelijk gebleven, maar de bewoners van de Oosterparkbuurt voelen zich in
2017 een stuk veiliger dan in 2016.
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1.2.8 Weesperzijde

Index

2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal

Brom/snorfietsdiefstal

Diefstal ov. voertuigen

Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

122

112
79
198
54
65
52
137

70

145
111
201

62
280

126

151

126
135

88
171

163
214
303
125
112
108

139
106

91
100
93
81

100

109
100
190
55
96
95
163
111
74

118

16
168
119
171

114

119

131
62
196
87

116
124
138
110
108
129

126
89

75
91
81
53

99

104

87
127
156
115
112

85

90

120
30
202
58
238

87

91

130
74
265
30

117
123
140
106
111
162

89
84

76
94
66
68

103

110
75
137
52
97
90
69
0
109

145
30
213
68
307

81

61

128
98
429
31

122
128
149
107
116
158

120
87

76
89
68
70

109

124
79
152
52
105
116
63
0
94

169
30
198
29
310

164

123

137
148
517

30

125
139
172
105
112
150

117
86

77
95
72
64
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De veiligheidsindex voor de Weesperzijde is er in 2017 op alle fronten op achteruit gegaan.
Met name de index High Volume Crimes is verslechterd, de cijfers voor winkeldiefstal en

inbraak bedrijven zijn zelfs verdubbeld.

Wat opvalt is dat, ondanks de hoge criminaliteitscijfers, de onveiligheidsbeleving nog steeds
veel beter is dan het Amsterdamse gemiddelde.
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1.2.9 Transvaalbuurt

Index

2014-12 2015-12 2016-12

2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal

Brom/snorfietsdiefstal

Diefstal ov. voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

108

92
92
120
274
140
114
77

54

92
26
107
36
164
103
73
90
51
228
41

117
127

92
162
107
114

113
100

116
106
124
118

105

89
88
115
117
76
92
104
158
88

90
51
164
22
91
178
164
62
28
109
35

124
122

91
154
125
155

152
97

101
95
109
98

92

82
82
100
75
121
127
110

77

82
123
70
28
159
71
62
64
56
123
67

101
96
81

112

105

101

134
97

94
90
94
99

89

84
87
69
113
85
101
98
152
122

82
156
58
28
164
48
54
58
43
139
71

94
96
79
113
91
76

105
97

90
87
91
92

89

84
90
67
113
79
95
102
228
114

79
57
62
23
163
94
75
39
31
176
72

97
107
90
124
87
78

77
96

87
86
89
86
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De Transvaalbuurt doet het ten opzichte van het gemiddelde steeds beter. De overall
veiligheidsindex is hier in de periode augustus 2016 — augustus 2017 weer iets gedaald, d.w.z.
een positieve ontwikkeling. De High Impact Crimes index is echter gestegen. Na een flinke
daling van het cijfer voor woninginbraak in 2016, is dit in 2017 weer gestegen. Daar tegenover
staat dat het cijfer voor inbraak box, dat in 2016 vrij hoog was, in 2017 is gedaald.

De overlastindex en de belevingindex zijn opnieuw verbeterd.
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1.2.10 Frankendael

Index

2014-12

2015-12

2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal
Brom/snorfietsdiefsta
I

Diefstal ov.
voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

73

66
56
113
61
66
77
52
0
56

75
63
137
19
157

54

63

77
81
81
19

76
73
83
63
80
79

82
80

78
90
80
65

74

78
65
149
20
84
99
57
0
55

91
134
134

22
158

87

91

78
101
86
18

70
70
89
52
70
74

47
76

74
90
75
58

78

79
72
178
40
91
91
58
0
64

87
141
128

19
169

68

71

87
101
71
18

74
75
90
61
72
79

45
77

82
91
80
73
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Hoewel de cijfers voor Frankendael lastig te duiden zijn als gevolg van de gewijzigde
gebiedsindeling, laat in 2017 met name de criminaliteitsindex een duidelijke verslechtering
zien. Vooral de hoge score van de cijfers voor inbraak box, fietsendiefstal en diefstal uit auto

valt op.
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1.2.11 Middenmeer

Index

2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal
Brom/snorfietsdiefst
al

Diefstal ov.
voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

73

70
56
86

0
85
73
67
40
64

84
104
76
65
128

58

60

57
86
177
34

76
64
65
63
87
110

79
74

74
91
68
65

74

74
60
89
37
53
76
84
76
61

87
91
68
169
98

72

83

89
59
99
44

66
50
51
49
82
66

116
81

84
96
77
78

72

70
53
117

56
59
81

59

88
237
55
65
95

56

47

86
91
98
47

69
54
46
61
84
74

129
75

77
93
71
68

67

64
53
96
18
46
54
78
74
54

75
106
62
58
104

61

51

71
69
112
55

61
49
46
51
73
68

108
65

74
89
69
65

69

70
61
93
18
65
64
90
111
50

78
96
58
41
116

74

48

69
99
112
71

64
55
48
62
73
69

108
64

74
90
68
64
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Middenmeer scoort al jaren achtereen beter dan gemiddeld in de Veiligheidsindex, zowel
subjectief als objectief.
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1.2.12 Betondorp

Index 2014-12 2015-12 2016-12 2017-04 2017-08
Veiligheidsindex 78 79 85 80 86
Criminaliteitsindex 58 67 75 68 66
High Impact Crime 60 78 84 76 69
Zeden 69 186 156 120 97
Moord/Doodslag 0 216 108 108 108
Bedreiging 121 100 119 98 94
Mishandeling 51 77 102 76 101
Straatroof 107 27 98 140 109
Overvallen 0 0 0 0 0
Woninginbraak 71 47 56 46 30
High Volume Crime 56 56 67 60 63
Inbraak box e.d. 49 49 48 48 48
Diefstal uit auto 75 106 112 72 54
Autodiefstal 121 102 100 140 104
Fietsdiefstal 35 11 47 50 36
:3rom/snorf|etsd|efsta 68 42 73 57 66
Séifrsttji'g‘;‘; 72 63 75 66 59
Vermogensdelicten 54 56 46 44 55
Inbraak bedrijven 52 101 138 69 138
Winkeldiefstal 0 0 0 0 0
Zakkenrollerij 36 28 35 87 67
Overlastindex 80 89 84 94 97
Personenoverlast 57 55 56 66 75
Meldingen overlast 53 56 60 89 85
Ervaren overlast 61 54 53 43 65
Verloedering 103 123 111 122 120
Misdrijven vernieling 142 193 133 200 170
\Slfearcr::;‘:erChap 64 71 87 52 80
Verloedering buurt 91 94 105 93 99
Belevingindex 97 82 95 79 95
Risicoperceptie 89 87 87 83 85
Onveilig voelen 93 88 99 70 93
Vermijding 109 71 99 84 108
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De indexcijfers voor betondorp fluctueren de laatste jaren nogal. De overall veiligheidsindex is

hier in 2017 iets verslechterd (maar nog steeds ruim onder het stedelijke gemiddelde) maar de

criminaliteitsindex is flink verbeterd. De overlastindex daarentegen is weer gestegen.
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1.2.13 Omval/Overamstel

Index

Veiligheidsindex

Criminaliteitsindex
High Impact Crime
Zeden
Moord/Doodslag
Bedreiging
Mishandeling
Straatroof
Overvallen
Woninginbraak

High Volume Crime
Inbraak box e.d.
Diefstal uit auto
Autodiefstal
Fietsdiefstal

Brom/snorfietsdiefstal
Diefstal ov. voertuigen
Vermogensdelicten
Inbraak bedrijven
Winkeldiefstal
Zakkenrollerij

Overlastindex
Personenoverlast
Meldingen overlast
Ervaren overlast
Verloedering
Misdrijven vernieling
Slachtofferschap
vernieling
Verloedering buurt

Belevingindex
Risicoperceptie
Onveilig voelen
Vermijding

2014-12

2015-12 2016-12 2017-04 2017-08

- 108

- 105
- 91
- 168
- 102
- 110
- 142
- 63
- 103
- 50

- 119
- 434
- 131
- 47
- 84
- 81
- 108
- 83
- 158
- 25
- 44

- 105
- 117
- 119
- 115
- 93
- 100

- 113
- 106
- 135

103

113
98
89

153

133

155
36

309
42

128
434
135
138
72
91
125
80
141

50
16

96
104
128

80

88

93

46

99

101
96
114
91

93

102
84
41

254

112

109
40

206
60

120
315
143
163
76
121
143
80
116
25
13

97
101
136

67

93

96

71

98

81
94
86
64
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Ook voor de Omval/Overamstel geldt dat de cijfers moeilijk te duiden zijn als gevolg van de
gewijzigde gebiedsindeling.
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2 Jeugdcriminaliteit

Het rapport ‘Criminaliteitsbeeld 2016’ (OIS, februari 2017) beschrijft de jeugd- en
volwassencriminaliteit in Amsterdam voor 2015 en 2016. Er wordt ingegaan op het aantal
misdrijven gepleegd door jongeren en volwassenen in Amsterdam en op het aantal jeugdige-
en volwassen verdachten woonachtig in Amsterdam.

Op basis van politiecijfers is per gebied en per leeftijdscategorie bekeken hoeveel misdrijven er
zijn gepleegd en hoeveel procent daarvan door Amsterdammers is gepleegd. Daarnaast is
berekend hoeveel procent van de bevolking verdacht was van criminaliteit.

De kleuren laten zien hoe de jeugdcriminaliteit in de buurt zich verhouden tot ‘de gemiddelde
buurt’ in Amsterdam. Buurten met veel jeugdige verdachten hebben een rode kleur, buurten
met juist weinig jeugdige verdachten een donker groene kleur. Buurten die meer een
middenpositie innemen, krijgen ofwel een oranje kleur toegekend (redelijk veel
jeugdcriminaliteit) ofwel een licht groene kleur (redelijk weinig jeugdcriminaliteit).

Hieronder gaan we nader in op de cijfers met betrekking tot de jeugdcriminaliteit in stadsdeel
Oost.

Percentage jeugdige verdachten naar stadsdeel, 2015-2016

2015 2016 2015 2018 2005 2016
1317 jaar 12-17 jaar 1824 jaar  18-24 jaar 1%24 jaar 12-34 jaar

Lentrum
Wiest |incl. Westpoort] g 34 24 23 31 g
Mieuw-West 40 31 35 32 EXN) 31
zuic w1 s
Cuost L A2 L 2,6 32 T
Moond 47 a4 34 N EL 19
Zuidaost T TS 37 2 T -
Amsterdam 40 EN 2.8 15 32 1B

beron: BWHPolitie Amsterdam-mstellandibewerking 06

In 2016 was 2,8 % van alle jongeren in heel Amsterdam verdacht van een misdrijf. Dat is minder
danin 2015 (3,2%). Stadsdeel Oost scoort in zijn geheel voor wat betreft het percentage
jeugdige verdachten goed. Hieronder zien we dat enkele afzonderlijke wijken een ander beeld
geven. De Dapperbuurt, Transvaalbuurt, Indische Buurt, IJburg West en lJburg Zuid zitten in de
oranje, of rode cijfers. Dit geeft aanleiding voor blijvende aandacht vanuit het stadsdeel en de
politie.
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Jeugdige verdachten per wijk, 2016

% verdacht
2015 2016 2015

12-24 jaar 12-24jaar  12-24 jaar

Weesperzijde
M2E Oosterparkbuurt 51 49 1678 1572 100 a7
M29 Dapperbuurt a5 76 1.352 1.420 152 137
M30 Transvaalbuurt 63 T4 1.653 1.750 39 40
M31  Indische Buurt West 75 B3 2.024 1982 104 bd
M32  Indische Buurt Oost 85 -] 1.599 1614 (] &0
M33  Oostelijk Havengebied 66 -1 2302 2352 (] 12
M34  Zeeburgerelland/MNieuvwe Diep a 4 517 E53 7 17
M35  Uburg West a7 T4 2101 2281 90 74
M51  Uburg Zuid 43 33 B59 a9 45 41
M55  Frankendael 35 38 1.917 2021 100 96
M56 Middenmeer 30 37 i 3313 49 48
M57 Betondorp 4 3 02 298 4 7
M58 De Omwval/Overamstel 17 16 1.120 1.855 52 32

2015 16

12-34 jxar 12-M jaar
Van Galenbuurt
5 P Dapperbuurt
MiEY Tuindorp Buiksloot
NTa Banne Buiksloot
T Halendrecht/Reigersbos
Mzl Volewijck
Ni51 Upkein Vogelbuurt
18] Waterlandpleinbuurt
NT3 Waterland
K20 Transvaalbuurt

bron: BvH{Paolitie Amsterdam- #umstellandfbewerking O45

De Dapperbuurt en de Transvaalbuurt staan in de top 10 met wijken waarin jongeren relatief
vaak verdacht zijn van een misdrijf.
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3 Instrumentarium

In deze bijlage wordt ingegaan op een aantal belangrijke, voornamelijk repressieve, bestuurlijke
instrumenten die een bijdrage (kunnen) leveren aan de aanpak van de veiligheidsproblemen in
stadsdeel Oost. De inzet van de instrumenten is complementair aan de reguliere inspanningen
van de politie en justitie. Het instrumentarium is voor zover mogelijk weergegeven in volgorde
van zwaarte.

A) Jeugd en Veiligheid samenwerkingspartners

Team J&V werkt intensief samen met preventieve partijen zoals jongerenwerk,
streetcornerwork, woningbouwverenigingen, sleutelfiguren en hulpverlening. In een twee
wekelijks overleg wordt met deze én de repressieve partners zoals SAOA, handhaving en politie
afgestemd hoe er ingezet moet worden op jeugdoverlast. Zie voor de werkwijze o.a. winter- (of
zomer-) handboek jeugd en veiligheid

B) Toezicht en handhaving
Het stadsdeel zet toezichthouders, handhavers en cameratoezicht in om de veiligheid in de
openbare ruimte te vergroten.

Toezichthouders

In de Indische Buurt, Oostelijk Havengebied, IJburg en Dapperbuurt wordt stichting aanpak
overlast Amsterdam (SAOA) ingezet. SAOA richt zich op de aanpak van jeugdoverlast in het
bijzonder op de overlast door jeugdgroepen. De straatcoaches fietsen dagelijks in koppels door
de genoemde buurten, zeven dagen per week, eind van de middag tot 's avonds laat. De
aanpak vanuit de SAOA richt zich op twee hoofdprocessen:

e het aanspreken op straat van de jongeren die overlast veroorzaken;

e het bezoeken van de ouders van deze jongeren.

Met de jongeren worden afspraken gemaakt hoe ze zich dienen te gedragen op straat. De
ouders worden geconfronteerd met het gedrag van hun kinderen en worden gewezen op hun
verantwoordelijkheid. Het is nadrukkelijk niet de bedoeling de ouders een nieuwe vorm van
begeleiding te bieden. Ze dienen zelf actief te worden en te handelen, waar nodig kunnen ze
ondersteuning vragen en krijgen.

De Vliegende Brigade is een project onder regie van OOV van de centrale stad. De Vliegende
Brigade betreft een groep professionals bestaande uit Handhavers Toezicht & Veiligheid (HTV)
van RvE Handhaving & Toezicht. Zij treden op tegen veroorzakers van drugs-, drank- of
jeugdoverlast.

Handhaving openbare ruimte

Met de aanduiding ‘handhaver’ wordt een ‘buitengewoon opsporingsambtenaar’ (boa)
bedoeld. Deze persoon mag bestuursdwang uitoefenen om een overtreding te herstellen of —
sinds de invoering in Amsterdam van de bestuurlijke strafbeschikking — te vergelden. De
belangrijkste taak van de handhaver is het bevorderen van de veiligheid door op te treden
indien zich door menselijk handelen onwenselijke of gevaarlijke situaties voordoen in de
openbare ruimte. Naast de geéigende taken op het gebied van milieuhandhaving en
bouwtoezicht heeft het stadsdeel ook een belangrijke taak ten aanzien van basistoezicht op
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overlast. De politie is verantwoordelijk voor het handhaven van de openbare orde en
veiligheid, veiligheid en leefbaarheid is hun eerste prioriteit. In de regel concentreert de politie
zich meer op de criminaliteit en het stadsdeel op de hinderlijke en overlastgevende situaties.
Goede samenwerking tussen stadsdeel en politie is dan ook noodzakelijk.

Bij de herverdeling van gemeentelijke handhavings- en toezichtstaken is ook de handhaving op
mulderfeiten (fout parkeren) gedecentraliseerd van RvE Handhaving & Toezicht naar de
stadsdelen (april 2012).

Buurtveiligheidsteam/ gebiedveiligheidsteam

Het buurtveiligheidsteam (BVT) is een operationeel team dat bestaat uit een buurtregisseur
van politie, een politieagent en twee handhavers van het stadsdeel. Doelstelling van het BVT is
het verbeteren van de leefbaarheid en veiligheid in de buurt. De prioriteiten worden door de
buurtbewoners bepaald!

Het Buurtveiligheidsteam (BVT) dat vanaf 2010 actief is in het gebied Oosterpark/Dapperbuurt,
is sinds 2017 opgenomen in het gebiedsgebonden werken van het politiebasisteam
Oost/Watergraafsmeer. Dat betekent dat het BVT een gebiedsteam is geworden en breder
wordt belast met werkzaamheden binnen de aangewezen gebieden.

Cameratoezicht

In de CCTR worden alle cameraprojecten van de gemeenten Amsterdam en Amstelveen
centraal uitgekeken door gecertificeerde uitkijkers onder de operationele regie van de politie.
In stadsdeel Oost zijn er op dit moment (december 2017) drie cameraprojecten actief:
Indische Buurt, Dapperbuurt en Wenckebachweg.

Besluitvorming over verlenging van de cameraprojecten in Amsterdam vindt plaats in
december 2017. Het besluit tot voortzetting betreft dan de periode 1 januari 2018 t/m 31
december 2019. De verwachting voor de projecten in stadsdeel Oost is verlenging van
cameratoezicht in de Dapperbuurt en de Indische Buurt. Voor het project Wenckebachweg
wordt naar verwachting voorgesteld deze met 6 maanden te verlengen.

C) Bestuurlijke instrumenten
Bestuurlijke instrumenten worden ingezet wanneer de openbare orde en veiligheid in het
geding (dreigt) te komen.

Treiteraanpak

In januari 2013 is de Treiteraanpak van start gegaan. De Treiteraanpak is een innovatieve werkwijze
om gevallen van intimidatie in de woonomgeving tegen te gaan. Het gaat hierbij niet om gewone
burenruzies, maar om structurele treiterijen, bedreigingen en overlast gericht tegen een specifiek
persoon of huishouden. De aanpak moet er voor zorgen dat slachtoffers zich beschermd weten
door de overheid en dat daders worden aangepakt. Als andere oplossingen niet werken, moet het
uiteindelijk de dader zijn die (gedwongen) verhuist in plaats van het slachtoffer.

Naast de inhoudelijke behandeling van casuistiek in de stadsdelen is er in 2015 vanuit de
Treiteraanpak gewerkt aan het uitbreiden van het instrumentarium, het opstellen van een
borgingsplan Treiteraanpak als gezamenlijke opdracht centrale stad—stadsdelen en is er
gewerkt aan het realiseren van containerwoningen. Ook in stadsdeel Oost is er een locatie
beschikbaar voor het plaatsten van een containerwoning.
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Alcoholverbod

De politie kan optreden bij hinderlijk drankgebruik (APV 2.17.1). Wanneer de openbare orde en
veiligheid in een bepaald gebied echter regelmatig wordt verstoord door alcoholgebruik en
handhaving op basis van dit algemene verbod ontoereikend blijkt kan de stadsdeelvoorzitter
besluiten tot instelling van een alcoholverbod. In stadsdeel Oost is een alcoholverbod op het
Makassarplein, Javaplein, Krugerplein, Joubertstraat en omgeving pierenbadje in het
Oosterpark.

Als onderdeel van de geintensiveerde aanpak van de overlast in het Oosterpark is er, bij wijze
van proef, gedurende de periode 1 december 2016 tot en met 1 maart 2017 een alcoholverbod
van kracht geweest. Wat duidelijk is geworden met deze pilot is dat het verstoren van het
dagelijkse patroon van de alcoholisten in het park werkt om de overlast te beperken. Daarom is
voor het winterseizoen november 2017- maart 2018 opnieuw een alcoholverbod ingesteld
voor het Oosterpark.

Barbecueverbod

In de Amsterdamse parken, maar ook op groenstroken en kades wordt met een verschillende
intensiteit in de zomermaanden gebarbecued. Op sommige plekken vormt het barbecueén een
te zware belasting op de openbare ruimte. Het barbecueén leidt dan tot onevenredig hoge
schoonmaakkosten of herstelkosten (schroeiplekken, verbrande bomen en struiken), en tot
hinder voor mede-gebruikers van de openbare ruimte of omwonenden.

Een grondslag om barbecueén te verbieden ontbreekt op dit moment. In verschillende parken
zijn weliswaar plekken waar niet mag worden gebarbecued maar deze zijn aangewezen
bijvoorbeeld op basis van de huisregels van het park. Er kan nu echter niet handhavend worden
opgetreden. Daarvoor moet de APV (Algemene Plaatselijke Verordening) worden aangepast.
Het initiatief om de APV aan te passen is inmiddels genomen, consultatie van stadsdelen heeft
plaatsgevonden en de zienswijze periode is verstreken. Naar verwachting wordt in het voorjaar
van 2018 een artikel toegevoegd aan de APV (raadsbesluit) die het college de mogelijkheid
geeft om gebieden aan te wijzen waar het verboden is om te barbecueén.

Overlastgebieden

In sommige delen van Amsterdam zorgt een combinatie van factoren voor veel overlast en
onveilige situaties voor omwonenden en bezoekers. In die gebieden is de openbare
ordeverstoring dusdanig dat, door alleen gebruik te maken van handhavingmiddelen zoals
extra politie-inzet en cameratoezicht, de openbare orde onvoldoende wordt verzekerd. De
burgemeester kan, wanneer er sprake is van structurele overlastsituaties die de openbare orde
ter plaatse ernstig verstoort of bedreigt, een bepaald gebied aanwijzen als zijnde
overlastgebied.

In overlastgebieden zorgen meerdere vormen van overlast of criminaliteit voor problemen.
Vaak wordt het merendeel van de overlast veroorzaakt door drugsverslaafden en/of de
handelaren in drugs. In een overlastgebied is het verboden samen te scholen. Ook heeft de
politie in zo’n gebied de mogelijkheid om overlastveroorzakende personen voor een bepaalde
duur uit het gebied te verwijderen. In stadsdeel Oost is de Dapperbuurt en het Oosterpark
aangewezen als overlastgebied.

Veiligheidsrisicogebieden (preventieve wapencontroles)

Sinds 2002 zijn er in Amsterdam verschillende gebieden aangewezen als
veiligheidsrisicogebied. In een veiligheidsrisicogebied mogen preventieve wapencontroles
worden gehouden. Het primaire doel van preventieve wapencontroles is het terugdringen van
wapenbezit en wapengebruik vanuit het oogpunt van bescherming van de openbare orde. Er
zijn drie subdoelen:
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e Een strafrechtelijk doel: het van straat halen van wapens;

e Een maatschappelijk doel: het vergroten van het veiligheidsgevoel van burgers;

e Een preventief doel: mensen er toe bewegen hun wapens thuis te laten.
Met de aanwijzing van een veiligheidsrisicogebied door de burgemeester krijgt de politie de
bevoegdheid preventieve wapencontroles te houden. De acties worden aangekondigd bij de
Officier van Justitie die daarvoor toestemming moet geven. De toestemming geldt voor
maximaal 12 uur. In stadsdeel Oost is door de burgemeester geen gebied aangewezen als
veiligheidsrisicogebied.

Tijdelijk Huisverbod

Het tijdelijk huisverbod is een instrument dat sinds 1 maart 2009 in Amsterdam wordt ingezet
bij huiselijk geweld. Een tijdelijk huisverbod houdt in dat iemand die huiselijk geweld pleegt of
dreigt te plegen, tien dagen zijn of haar woning niet meer in mag en niet in de buurt van de
woning mag komen. Deze periode kan met achttien dagen worden verlengd als de dreiging van
gevaar zich voortzet. De uithuisgeplaatste moet direct het huis verlaten en de sleutels
inleveren.

Tijdens het huisverbod mag deze persoon ook op geen enkele wijze contact opnemen met de
achterblijvende partner, kinderen of andere personen die in het huis wonen.

Door het huisverbod wordt er tijdelijk veiligheid aan de betrokkenen geboden en kan worden
voorkomen dat een ruzie thuis (verder) uit de hand loopt. Daarnaast kunnen de achterblijvers
en uithuisgeplaatste even op adem komen. Zodra het huisverbod is opgelegd wordt
hulpverlening aangeboden aan alle leden van het gezin.

Het opleggen van een huisverbod is een bevoegdheid van de burgemeester. Het huisverbod is
dan ook een bestuursrechtelijke maatregel. In Amsterdam heeft de burgemeester de
hulpofficier van justitie van de Regiopolitie Amsterdam-Amstelland de bevoegdheid gegeven
de huisverboden namens hem op te leggen.

Wet Victoria en Wet Damocles

Het oorspronkelijk doel van de Wet Victoria (artikel 174a Gemeentewet) is de aanpak van
illegale drugspanden. De Wet Victoria geeft de burgemeester de bevoegdheid tot sluiting bij
(ernstige vrees voor) verstoring van de openbare orde rond die woning door gedragingen in die
woning of lokaal. De formulering van de wet is ruimer dan alleen voor drugs. Vereiste is dat er
ernstige overlast is rond de woning. De overlast is nadelig voor de veiligheid en gezondheid van
omwonenden. Voorbeelden: drugsoverlast, wapenhandel, prostitutie, buurtterreur.

De burgemeester kan met Wet Victoria iemand tijdelijk of blijvend uit zijn woning zetten. Dat
geldt als ultimum remedium, dus andere mogelijkheden moeten ontbreken. Politie en
huiseigenaar maken een dossier aan. De huiseigenaar moet zo'n dossier hebben zodat hij naar
de kantonrechter kan. Veel woningen zijn in eigendom van corporaties en zij hebben een
actieve houding in voorkomende gevallen. Daarom wordt de wet Victoria in Amsterdam weinig
gebruikt. Als de eigenaar verzaakt, kan de burgemeester ingrijpen op grond van de wet
Victoria.

Op grond van de Wet Damocles (art. 13b Opiumwet) is de burgemeester bevoegd tot het
sluiten van een lokaal en woning in geval van verkoop, aflevering of verstrekking dan wel de
aanwezigheid van middelen opgenomen in lijst | (hard drugs) of Il (soft drugs) Opiumwet.

De concrete overlast hoeft niet te worden aangetoond; drugs is per definitie openbare
ordeverstorend. Wanneer er bij een lokaal hard drugs wordt aangetroffen betreft de maatregel
direct sluiting voor onbepaalde tijd, wanneer dit soft drugs is betreft het eerst een
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waarschuwing, behoudens bijzondere omstandigheden. Een woning wordt niet direct gesloten,
behoudens spoedeisende/bijzondere omstandigheden, hier wordt eerst gewaarschuwd met
een looptijd van 3 jaar. Bij herhaalde overtreding wordt de woning gesloten voor 3 maanden.

Wet aanpak woonoverlast

Met de per 1 juli in werking getreden Wet aanpak woonoverlast is het mogelijk een
verordening vast te stellen op basis waarvan een gedragsaanwijzing kan worden opgelegd aan
een gebruiker van een woning die hinder veroorzaakt voor een omwonende. Ook is de
mogelijkheid opengesteld een last aan de eigenaar of huurder van een woning op te leggen die
niet de overlastgever is. Daarnaast kan de wet ook worden gebruikt om de overlast van
bijvoorbeeld vakantieverhuur terug te dringen. Van beide wettelijke mogelijkheden wordt
gebruikt gemaakt door introductie van het nieuwe APV-artikel 2.18A. Door de APV te wijzigen
en de burgemeester de bevoegdheid te geven om op te kunnen treden, kan een sanctie
worden opgelegd. Er kan een gedragsaanwijzing worden opgelegd (een gebod of een verbod
op bepaalde handelingen) die kan worden afgedwongen door middel van een last onder
dwangsom (of last onder bestuursdwang).

Het initiatief om de APV aan te passen is inmiddels genomen, consultatie van stadsdelen heeft
plaatsgevonden en de zienswijze periode is verstreken. Naar verwachting wordt in het voorjaar
van 2018 een artikel toegevoegd aan de APV (raadsbesluit).

‘Voetbalwet’

In 2010 is de Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast (WMBVEOQ)
in werking getreden (zogenaamde voetbalwet). De burgemeester en de officier van justitie
krijgen daarmee onder meer de nieuwe bevoegdheid om aan een persoon die herhaaldelijk de
openbare orde heeft verstoord een groepsverbod, gebiedsverbod en/of meldplicht op te
leggen. Het bevel geldt voor ten hoogste drie maanden en kan - indien noodzakelijk - maximaal
drie keer worden verlengd. Het niet naleven van dit bevel is strafbaar en de zaak kan in dat
geval aangebracht worden bij de strafrechter.

Voor het opleggen van groepsverbod, gebiedsverbod en/of meldplicht moet er sprake zijn van:
(a) een persoon die herhaaldelijk individueel of groepsgewijs de openbare orde heeft verstoord
of bij groepsgewijze verstoring van de openbare orde een leidende rol heeft gehad;

(b) ernstige vrees voor verdere verstoring van de openbare orde.

Veel jurisprudentie over toepassing van deze bestuurlijke maatregel is er nog niet. Sinds 1
september 2012 wordt de ‘voetbalwet’ toegepast op de alcoholverslaafden overlast in het
Oosterpark. Ook in het kader van bestrijding jeugdoverlast (herhaaldelijk individueel of
groepsgewijs de openbare orde verstoren) is deze maatregel inmiddels een aantal keer
succesvol toegepast.
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Instrumentariummatrix (samenvatting)

Instrumentarium

Wie bevoegd?

Straatcoaches, Jongerenwerk,
Jeugdhulpverlening

Stadsdeel / Centrale stad

Handhaving (bevoegd): HH openbare ruimte,
flexteams HH, Vliegende Brigade, FIT, BVT

Stadsdeel / Centrale stad

Cameratoezicht

Burgemeester (aanwijzing)

Alcoholverbod

Stadsdeelvoorzitter (aanwijzing)

Barbecueverbod

College van B&W (aanwijzing)

Overlastgebied, Dealeroverlastgebied

Burgemeester (aanwijzing)

Veiligheidsrisicogebied (Wapencontroles)

Burgemeester (aanwijzing), uitvoering
politie/OM

Sluiting openbare orde;
Wet Victoria, Wet Damocles

Burgemeester (sluiting)

Wet aanpak woonoverlast

Burgemeester (aanwijzing)

‘Voetbalwet’

Burgemeester / OM (aanwijzing)
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